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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: TEE-JIN-32/2017 Y
ACUMULADO.

ACTORES: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO

AUTORIDAD
CONSEJO MUNIC
DE LA YESCA,

TERCERO |
MOVIMIENT

IN=32/ acumulado, promovidos por
rm:e/senta es del Partido Accidn Nacional

Yesca, Nayarit, realizado por el Consejo

ettoral de La Yesca, Nayarit;

TEE-JIN-32/2017




RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende
del escrito de demanda, asi como de las constancias que obran

en autos, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Jornada electoral. El pasado cuatro de junio del afio en
curso, se llevo a cabo la jornada electoral para la eleccion de
Gobernador, Diputados, Presidentes Municipales, Sindicos, y
Regidores en el Estado de Nayarit.

2. Computo municipal. El dia nueve de junio del afo en
curso, el Consejo Municipal Electoral de La Yesca, Nayarit,
concluyé el codmputo municipal de la eleccidon de Presidente y

Sindico del Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, el cual arrojd

los siguientes resultados:

842 Ochocientos cuarenta y
dos
957 Novecientos cincuenta y
siete
%%ﬁ” 1838 | Mil ochocientos treinta y
agiﬁm ocho
morena 1927 | Mil novecientos veintisiete
FELIPE HARO FREGOSQO 126 Ciento veintiseis
GRISELDA SANDOVAL 101 Ciento uno
LUNA :
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} : Candidato/a No 0 Cero
/ e Registrado/a
T
Nulos 241 Dosmen'@ﬁw uno
Votacion total 6032 Se?'% il freintay dos

por_el Consejo Municipal
Inconformes con el computo

Sindico del Ayuntamiento ¢

Consejo  Municipal Ele/c!ﬁ,

IEEN/20CME/CP/308/2017 y
/2017 de fecha 16 y 17 de junio del
espectivamente, el Consejo Municipal
a Yesca, Nayarit, remitidé a este drgano
s expedientes integrados con motivos de los
inconformidad presentados por el Partido Accién
el Partido Movimiento Ciudadano, asimismo

escrito de tiercero interesado presentado por el

Movimiento de Regeneracion Nacional., los

espectivos informes  circunstanciados y  demas




documentacion electoral necesaria para resolver los
referidos medios de impugnacion.

2. Recibidas las constancias respectivas en este Tribunal
Estatal Electoral, mediante proveido de diecinueve de junio
del presente afio, el Magistrado Presidente ordené integrar
los expedientes TEE-JIN-32/2017 y TEE-JIN-33/2017,
proponiendo la acumulacidn de ambos medios de
impugnacién por controvertirse la. misma eleccion de
Presidente y Sindico Municipal de La Yesca, Nayarit.
Asimisimo, se desighé como Magistrada Instructora ;rla

Doctora Irina Graciela Cervantes Bravo.

Hl.Acumulacion, admision y requerimiento. En proveido de
fecha veintiocho de junio del afio dos mil diecisiete, la Magistrada
Instructora determiné acumular los juicios de inconformidad TEE-
JIN-32/2017 y TEE-JIN-33/2017, y admitir a tramite los medios de
impugnacién presentados por los representantes del Partido
Accion Nacional y el Partidc Movimiento Ciudadano ante el

Consejo Municipél Electoral de La Yesca, Nayarit.

En el mismo proveido se tuvieron por admitidas y desahogadas
las pruebas documentales ofrecidas por los partidos impugnantes,
y se requirieron a la autoridad competente aquellas que habiendo
sido solicitadas oportunamente no habian sido entregadas al

momento de la presentacidon de los medios de impugnacién.

IV. Cumplimiento del requerimiento por el Instituto Estatal
Electoral y el instituto Nacional Electoral. En proveido de tres
de julio del afioc en curso, se tuvo por cumplimentado el
requerimiento realizado al Instituto Estatal Electoral de Nayarity a
l[a Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en ei
Estado de Nayarit. -



f{ QUU {; ‘ ‘

é\f‘m\l \

fa
*éa !
ZNE

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

TEE-JIN-32/2017

y acumulado.

V. Desistimiento del Partido Movimiento Ciudadano. Con

fecha siete de julioc de dos mil diecisiete, se tuvo por recibido

escrito presentado por el representante del Partido Movimiento

Ciudadano y por recibida su comparecencia a fin de ratificar el

desestimiento de la accidén en el juicio que hoy n

fraccion |,

Partido

Lo anterior con fundamento en los dipuesto por el articulo 29,

upa.

Cierre de instruccion. A través de proveidg echa

Instructora

Movimiento

de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

5




Nayarit, que dispone procede el sobreseimiento cuando °El

promovente se desista expresamente por escrito”.

Es necesario sefialar que la demanda o escrito inicial de un medio
de impugnacion constituye un presupuesto procesal sustancial e
indispensable para el establecimiento de todo procedimiéhto
contencioso jurisdiccional, con miras a la emision de un fallo que
resuelva el fondo de la cuestidbn planteada; debido a que
representa la oposicion a un acto de molestia, en dicho escrito se
formulan los motivos de inconformidad tendentes a lograr una
pretension, consistente en revertir los efectos perniciosos que
produce el actuar de una autoridad electoral, asi como lograr la
tutela jurisdiccional de los derechos subjetivos que resulten

afectados.

De ahi que, cuando la pretensién, oposicidon o resistencia
desaparece, como sucede cuando la parte accionanie se desiste
voluntariamente, y el juicio ya fue admitido, lo conducente es--quve
el Magistrado Instructor proponga al Pleno el sobreseimiento de[
asunto, ante la imposibilidad juridica de continuar con la

sustanciacién y posterior resolucidon gue se ocupe del fondo de la
cuestion planteada.

En el caso, se tiene que el seis de julio pasado, el representante
del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal
Electoral de La Yesca, Nayarit, presentd escrito en el que
manifesté la intencion de desistirse del presente juicio y
comparecio personalmente el dia siete de julio del afio en curso a
ratificar el escrito presentado el dia anterior, mediante el cuai se
desistié del juicio de inconformidad TEE-JIN-33/2017 promo\/idb
por el Partide Movimiento Ciudadano en contra de la eleccién de

Presidente y Sindico del Municipio de La Yesca, Nayarit.

Por lo tanto, considerando que el medio de impugnacion fue

admitido por acuerdo de veintiocho de junio de este afio, y
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tomando en cuenta el desestimiento referido, lo procedente es
sobreseer el presente juicio de inconformidad, al actualizarse la
causal prevista en el articulo 29, fraccién |, de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.

fraccion ll, de la Ley de Justicia del

por considerar que el representafite del.Partidoy Accidon Nacional
ante el Consejo Municipal refride de legitimacidn para
interponer el juicio de inconfarmidad toda vez que dicho instituto

la presentacién del referidonmedio, de\impugnacién corresponde al
partido que postuldé candidatg aPre idente Municipal y Sindico —el
Partido del Trabajo-

Yesca, Nayarit, y.en |

p%la raciéon del Ayuntamiento de La
tefminos que se sefiald en el convenio de

coalicidn respectivo.

Empero lo méntado por el tercero interesado, este érgano

jurisdicciénall advierte—qde en el asunto que nos ocupa no se

actualiza de improcedencia invocada, pues la Sala




LEGITIMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS -
PUEDEN PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION EN FORMA
INDIVIDUAL1.- De lo dispuesto en los articulos 17 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 90; 91, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como el 12, parrafo 4, y 13, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se determina que, ante la celebraciéon de un
convenio de coalicion, la interposicion de los medios de
impugnacioén corresponde a la coalicion por conducto de guien se
haya designado como autorizado para tales efectos; toda vez que
los partidos politicos coaligados conservan su personalidad y a
sus representantes ante los consejos de la autoridad electoral y
ante las mesas directivas de casillas, sus emblemas aparecen por ..
separado en las boletas electorales, y sus votos se computan en "
forma independiente; la posibilidad de combatir actos o -
resoluciones que consideren lo afecten, no puede verse
restringida, pues ello constituiria una indebida limitacion de su
derecho de acceso a la justicia.

En vista de que no se actualiza la causal de improcedencia

invocada, lo conducente es analizar los presupuestos procesales

y requisitos de las de mandas de juicio de inconformidad.

TERCERO. Presupuestos procesales y requisitos de Ia
demanda del juicio de inconformidad TEE-JIN-32/2017,
presentado por el Partido Accién Nacional. Previamente al
estudio de fondo, se verificara el cumplimiento de los requisito_g de
procedebilidad del presente juicio de inconformidad, asi como.l'éé
condiciones necesarias para la emisidn de una sentencia de

merito.

a) Forma. En el caso, se cumplen los requisitos del articulo 27
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
toda vez que la demanda se presenté por escrito ante la
autoridad reSponsabIe; contiene el nombre del actor, con la

indicacién para recibir notificaciones: se identifica tanto la

1 Vease la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal EIectoraE del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 27 y 28.
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resolucion reclamada como la autoridad responsable; se
mencionan los hechos y los agravios que se estiman causan
el acuerdo impugnado; vy, finalmente, se indica el nombre y

se asienta la firma autografa de quien promueve el juicio.

Presidente y Sindico de La Yes

nueve de junio del afio en cur

Nayarit.




2. Mencioén individualizada del acta de computo distrital.
En el juicio de inconformidad se precisa que la resolucién
que se impugna es el resultado consignado en el acta de
computo municipal de la eleccidén de Presidente y Sindico
del Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, y en
consecuencia en contra del computo y declaracion de

validez de dicha eleccién.

3. Mencidn individualizada de las casillas cuya votacién
se solicita sea anulada y la causal que se invoca para
cada una de ellas. Este requisito se cumple, toda vez
que el partido politico actor identifica las casillas en las
gue demanda la nulidad de la votacién recibida y sefala
la causal de nulidad que, en su opinidn se actualiza en
ellas, como se analizara en la parte conducente de esta

resolucion.

CUARTO. Fijacion de la litis. La litis en el presente juicio se
constriie exclusivamente a determinar si, atendiendo a ;Jﬂg
prescrito por la Ley Electoral del Estado de Nayarit y la Leyde
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, ha lugar o-‘:‘}na:a
decretarse la nulidad de la votacién recibida en las casillas cuya
votacion se impugna y, en consecuencia, si se deben modificar o
no los resultado asentados en el acta de computo distrital de la
eleccion de. Presidente y Sindico del Municipio de La Yesca,

Nayarit, y obrar en consecuencia.

QUINTO. Sintesis de agravios. El Partido Accion Nacional en
sus escrito de demanda de juicio de inconformidad, manifiesta los
agravios que considera pertinentes, que en obvio . de
transcripciones innecesarias este Tribunal Estatal Electoral
considera oportuno aplicar lo dispuesto en la jurisprudencia?é/;}
58/2010 —aplicada por analogia-, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn visible en el tomo XXX/,

del mes de mayo de dos mil diez, pagina ochocientos treinta, de la

10
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Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que
establece lo siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

primero "Reglas generales", del libro prim
general’, de la Ley de Amparo, no/se

escrito de expresion de agravios, sstugdia y les da

respuesta, la cual debe estar vijculata y corresponder a los
. : I

planteamientos - de  legalida 0 onstitucionalidad

efectivamente planteadas rrespondiente, sin
introducir aspectos dist] conforman la litis. Sin

gravios esgrimidos por el partido




B) Que se actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccion
Xl de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, toda
vez que se presentaron irregularidades graves no
reparables durante la jornada electoral en Ia casilla 868 B,
pues en dicha casilla fungié como funcionaria de casilla la C..
Rosa Elena Reyes Jimenez, quien ocupd el cargo de
Presidenta de_casilla de la citada seccién electoral, no
obstante ser hija de la C. Rosa Elena Jiménez Arteaga,
quien fue candidata a l|la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, y hermana de Mariana
Lizbeth Reyes Jiménez candidata propietaria a la primera
férmula de regidores por el principio de representacion
proporcional, por lo que estaba impedida para ser
funcionaria de casilla en este proceso electoral, por lo que
tenia un interés directo en la eleccidbn de Presi—dente

Municipal, Sindico y Regidores dei citado municipio.

C) Que se actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccién
Xl de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, toda
vez que toda vez que se presentaron irregularidades graves
no reparables durante la jornada electoral en la casilla 869
C1, pues en dicha casilla fungié como representante de
casilla del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional la
C. Mariana Lizbeth Reyes Jiménez, no obstante ser
candidata propietaria a la primera férmula de regidor por el
principio de representacidon proporcional para. el
Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, por lo que se
encontraba impedida para fungir como representante de
casilla por su partido politico. Lo anterior vulnera los
principios rectores de legalidad y equidad en la contienda
electoral, pues se vio reflejado en la votacidon en
comparacién de las otras casillas, que tuvieron una votacién
muy inferior donde estuvo la candidata como representante

de casiila influenciando el voto a su favor.

o120
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D) Que se actualiza la causal de nulidad previsfa en la fraccién
Xl de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, toda
vez que toda vez que se presentaron irregularidades graves

" no reparables durante la jornada electoral en las casillas 869

By 869 C1, pues en dichas casillas

Presidente Municipal de La Yesca por el |

de Regeracion Nacional, C. Rosa Ele

que se encontraban formadas ni ild que daba

acceso a las dos casillas, con/el fin de obtenér un beneficio

que-ebtuvoia
en las dos casillas electora Ie '

Constitucion Politica~del Esta

vio reflejado en los votos didata a su favor

jpugnan.

en el articulo 135 de la

de Nayarit en relacién con

los candidatos a Presidente Municipal
@licos Movimiento Ciudadano vy

egeneracion Nacional, rebasaron los

ionante en este medio de impugnacién considera que
municipal, realizado por el Consejo Municipal Electoral
de La Yesca, Nayarit, de la eleccidn de Presidente y Sindico, le
causa los agravios sintetizados en el considerando anterior,

)




mismos que se estuidaran agrupandolos en torno a la causal de

nulidad invocada.

6.1. Causal consistente _en haber mediado dolo o error

manifiesto en_la_computaciéon de los votos que beneficie a

uno de los candidatos o formula de candidatos vy esto sea

determinante para el resultado de la votacidn (articulo 91,

fraccion VI, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit).

A) Que hubo dolo o error manifiesto en la computacién de los

votos en beneficio de uno de los candidatos o férmula de

candidatos, lo gue constituye una irregularidad grave. por lo que

se actualizan las causales de nulidad previstas en las fracciones

Vi vy XI del articulo 91 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de

Navarit. Lo que dice acontecid en las casiilas 867 B, 868 B, 869 B,
873 B. y876 B.

El promovente en su escrito de inconformidad hace valer ia causal
de nulidad prevista en el articulo 91, fracciones VI y XI, de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que dispone que _[a
votacién recibida en casilla serd nula cuando se acrédité

plenamente: *VI. Haber mediado dolo o error manifiesto en Ja

computacion de los votos que beneficie a uno de los candidatos o

formula de candidatos y estos sea determinante para el resultado

de la_votacion”. y cuando “XI. Existir irreqularidades graves.

plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada

electoral 0 en las actas de escrutinio y cémputo que. en forma

evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean

determinantes para el resultado de la misma”.

Al respecto el impugnante Partido Accién Nacional, a través de su
representante, en su escrito de demanda manifiesta

esencialmente lo siguiente:

14
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‘lo que hay una diferencia de 2
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Que en la casilla 867 Basica, se recibieron 653 boletas
electorales, se inutilizaron 138, utilizandose 515 boletas
electorales, habiendo votado 514 ciudadanoc mas 1
representante de partido politico, por lo que hay una

diferencia de 1 boleta electoral de mas en Jag Uypnas.

electorales, habiendo votado del

en las urnas.

ciudadanos mas 0
lo que hay una diferepcia boleta electoral de mas en ia

urna.

la lista nominal 293

15




e Que las irregularidades cometidas el dia de la votacion se
reflejé en los votos depositados en las urnas, pues mientras
que en unas casillas faltaron boletas electorales en otras
sobraron boletas electorales, y no puede sefialarse que Ias
mismas pudieron haberse depositado por el ciudardand"eﬁ
otras urnas y por ellos la diferencia de boletas deposifadas

en una y otra urna, ya que eso es imposible.

¢« Que no se debe concluir que el criterio numérico es el Unico
factor que puede tener por acreditada la determinancia, sino
que puede vélidamente acudir también a otros criterios, si se
han conculcado o no de manera significativa, por los propios
funcionarios electorales, uno o mas de los principios
constitucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, o bien,
atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la failta

y las circunstancias en que se cometid.

En el asunto que nos ocupa, si bien el partido impugnante seﬁalé
la actualizacion de dos causales de nulidad, las previstas en las
fracciones VI y Xl del articulo 91 de la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit; en principio se analizara la causal
contenida en la fraccibn VI del citado numeral y en el

considerando siguiente se analizara la causal contenida en la
fraccion XI.

Previo al estudio de los agravios que se aducen, se estima
conveniente precisar el marco normativo en que se sustenta la
causal de nulidad de mérito prevista en la fraccién VI del arﬁcuio
91 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,

consistente en: “VI. Haber medjado dolo o error manifiesto en la

computacion de los votos que beneficie a uno de los candidatos o

formula de candidatos y estos sea determinante para el resultado

de la votacion”,

16
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Al respecto debemos mencionar que el escrutinio y computo es el

procedlmlento por el cual, los integrantes de cada una de las

mesas directivas de casilla, determinan: el nidmero de electores

que votd en la casilla; el nimero de votos emitidos en favor de

cada uno de los partidos politico o candidatos; e
anulados, y; el nimero de boletas no utilizada

el articulo 188 de la Ley Electoral del Estado/de

ero de votos




b) Ese error o dolo beneficie a alguno de los candidatos

contendientes, y
c) Sea determinante para el resultado de la votacion.

Al respecto debemos precisar primeramente, que por “dolo” debe

entenderse la conducta que lleva implicita el engafio, el fraude, la

simulacién o la mentira, esto es, una conducta ilicita realizada en

forma voluntaria y deliberada, mientras que por “error’ se debe
entender cualquier idea o expresidén no conforme con la verdad o
que tenga diferencia con ‘el valor correcto, juridicamente implica la

ausencia de mala fe.

Por tanto, considerando que el dolo jamas se puede presumif"sind
que tiene que acreditarse plenamente y que, por el contrarid,
existe la presuncion juris tantum de que la actuacién de los
miembros de las mesas directivas de casilla es de buena fe;
entonces, en los casos en que el actor, de manera imprecisa,
sefale en su demanda que existio “error o dolo" en el cédmputo de
los votos, el estudio de esta causal se debe hacer sobre la base
de un posible error en dicho procedimiento, salvo cuando se
aporten los medios de conviccion idéneos y suficientes para‘
acreditar el dolo.

Sin embargo, la sola presencia del dolo o error en la computacion
de los votos no actualiza necesariamente la nulidad de la votacion
recibida en una casilla, sino mas bien es la adminiculacién de

tales elementos con la determinancia, lo que provocaria la

nulidad.

En el estudio del contehido y alcance del tercer elemento que
configura esta causal: la determinancia; la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha partido
para su. analisis a través de dos criterios, uno de caracter

cuantitativo y otro de caracter cualitativo.

18
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Esr,

En el caso que nos ocupa, el criterio a utilizar para el analisis de
los motivos de disenso que hace valer el impugnante en sus
agravios sera el cuantitativo, pues acorde al planteamiento que
realiza, este tiene que ver con operaciones de caracter aritmético,

las cuales necesariamente se tendran que pract

., validamente si se actualizaron las divers

~ orden numérico que alude en su escrito d

'éoste‘anido por la Sala
~ Judicial de la Federaci

- cuyo rubro es del tenor sigui

ney por acreditada la causa de nulidad es
se an-os tres elementos normativos que han

es la ausencia de uno solo es suficiente para

para establecer si existieron las

2 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afic 2002, paginas 14 y 15.




irregularidades sefialadas y si éstas estan referidas a votos y no a
otras circunstancias, ya que la causa de nulidad se refiere

precisamente a sufragios.

Nuestro maximo érgano jurisdiccional electoral en el pais ha
sostenido, en la jurisprudencia 28/2016, en relacion a |a causa de
nulidad de error o dolo en el coémputo de votos, que los rubros en
los que se indica 1) la suma total de personas que votaron; 2). total
de boletas extraidas de fa urna y, 3) el total de los resultados de la
votacion, son fundamentales en virtud de que éstos se encuentran
estrechamente vinculados, por la congruencia y racionalidad que
debe existir entre ellos, ya que en condiciones normaies el
namero de electores que acude a sufragar en una determinada
casilla debe ser igual al nUmero de votos emitidos en ésta y al

nuamero de votos extraidos de la urna.

Ha sostenido también, en la jurisprudencia 8/97, que cuando en
las actas de escrutinio y computo de casilla existen apartados en
blanco, ilegibles o discordantes, se debe recurrir a todos Ios
elementos posibles para subsanar dichas cuestiones, en VIrtud de
que la votacién recibida en casilla debe privilegiarse, porque
constituye la voluntad de los electores al momento de sufragar,
ademas, porque en aplicacion del principio de conservacion de los
actos publicos validamente celebrados, se deben conservar los

actos de las autoridades electorales.

De igual modo, ha considerado que de encontrarse una cantidad
de cero u otra inferior a los valores consignados en cada uno de
los apartados fundamentales, sin que se pueda advertir una
justificacion ldgica y racional para que esta se hubiera dado, dé:be
colegirse que ello ocurrié resultante de un error involunt_an'iofe

independiente al que pudiera generarse por la computacién de
votos.
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Aho"ra bien, en el asunto sometido a estudio obran en el
expediente las siguientes pruebas aportadas por ias partes y que

estan relacionadas con dicha causal de nulidad:

a) Copias certificadas de las actas de la jornada electoral

correspondientes a las casillas impugnad?

especial de codmpu

minar de las constancias antes referidas, y con el

eciar con claridad la existencia de algln error en la

resultado de la votacién, se presenta un cuadro
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comparativo con relacion a todas y cada una de las casillas cuya

votacion se impugna por la causa de nulidad en estudio.

En el cuadro comparativo se hace referencia a los siguienféé
elementos: a) cantidad de boletas recibidas para la eleccidn qué
se impugna, y que comprende aquéllas que se entregan al
presidente de casilla, para recibir la votacidén de los ciudadanos
inscritos en el listado nominal; b) cantidad de boletas sobrantes,
gue son aquellas que al no ser usadas por los electorales el dia
de la jornada electoral, fueron inutilizadas por el secretario de la
mesa directiva de casilla; ¢} cantidad que resulta de restar a las
boletas recibidas las boletas sobrantes, y que se  infiere
representa el numero de boletas que fueron utilizadas por""los
electores para emitir su voto en la casilla; d) se anota el total de
ciudadanos que votaron conforme a los listados nominale; e) se
anotan los resultados de la votacién, cantidad que se obtiene de
sumar los votos emitidos a favor de cada partido politico o
coalicion, los relativos a los candidatos no fegistrados, asi como
los votos nulos, de acuerdo con los datos asentados en el acta de
escrutinio y computo respectiva; f) se asienta la diferencia de
votos obtenidos por los partidos ¢ coaliciones que obtuvieron el
primero y segundo lugar de la votacion; g) se asienta |a diferencia
maxima que se advierte de comparar los valores consignados en
los incisos c), d), y e), que se refieren a “‘BOLETAS RECIBEIAS.
MENOS BOLETAS SOBRANTES”, “TOTAL DE CIUDADANOS
QUE VOTARON CONFORME LISTA NOMINAL”, y
“RESULTADOS DE LA VOTACION”.

En este orden de ideas, es importante mencionar que las
cantidades sefialadas en las columnas de referencia, en
condiciones normales, deben consignar valores idénticos o
equivalentes, debiendo existir congruencia y racionalidad entre
ellas, en atencién a que estan estrechamente vinculadas, pues es

l6gico pensar que el numero de boletas que se utilizaron en la
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casilla, debe coincidir tanto con la cantidad de ciudadanos que
sufragaron en ella, como con el total de votos de la eleccion
encontradas en las urnas que fueron emitidos por los propios
electores, y que constituyen la votacion recibida por cada uno de

los partidos politicos o coaliciones contendientes;

identificadas con los incisos ¢), d), y
afirmar que no existe error en el cém

todas ellas concuerdan entre si: sin o las referidas

columnas contengan cantidadefﬂ'iﬁeaa\ e considera que

existe un error en la computa |on vatos; en estos casos,
r ’ r

como se precisd, la diferencia

el error detectado, es o no
la votacion, éste debera
te entre el primero y segundo

la columna identificada con el

./ . ' ‘
ada con el inciso h), se anota la palabra Sl o, por

cuando el erro no sea determinante, en la

meRncionada columna, se escribe la palabra NO.

Es necesario precisar que la existencia de datos en blanco,

ilegibles o discordantes entre apartados que deberian consigar las
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mismas cantidades, no siempre constituye causa suficiente para
anular la votacion recibida en casilla por la causal en estudio,
acorde con lo sostenido, en lo conducente, por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la

Tesis de Jurisprudencia 08/97, cuyo rubro reza:

ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE
QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL
NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA. ©
CON LOS OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA .-
SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION3. N

En efecto, cabe advertir que en ocasiones puede ocurrir que
aparezca una diferencia entre los rubros del cuadro de estudio,
por gjemplo, que se encontraron menos votos que los ciudadanos
gque sufragaron de acuerdo a la lista nominal de electores, cuya
explicacion puede obedecer a que algunos electores hayan
destruido las boletas que se les entregaron o que se las hayan
llevado sin depositarlas en las urnas, independientemente de que
tales conductas pudieran tipificar algin delito, de conformidad con
la legislacion aplicable; en otros supuestos, puede ocurrir que los
funcionarios de la mesa directiva de casilla no hayan incluido
entre los electores que votaron conforme a la lista nominal a algin
ciudadano por descuido, o bien, a los representantes de los
partidos politicos y coaliciones acreditados ante la respeciva
casilla que también hayan votado, ni aquellos ciudadanos que, en
su caso, votaron por contar con resolucién favorable del Tribunal
Electoral para ese efecto y que, de haber ocurrido asi, obviamente
aparece que hubo mayor nimero de boletas encontradas en la
urna y de votos emitidos y depositados en ia\uma, que el total de

electores inscritos en la lista nominal que votaron.

3 Visible en Juslicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia‘
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 22 a 24.
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Asi, con el objetivo de privilegiar la recepcion de la votacién
emitida y la consevacion de los actos validamente celebrados de
las autoridades electorales, en el supuesto de que se actualice
alguna de las situaciones antes comentadas, se estara a lo
siguiente:

Tomando en cuenta lo ya expresado, en el sentido dé~que, en

condiciones normales, los rubros de DANOS/ QUE

"_'AV'IE LA VOTACION", deben consigh idénticos ©

votacién recibida, gonsecuencia la simple

‘determinante para ' os-extremos de la causal de nulidad

én‘estudio.

identificadas con los incisos c), d), y e) del cuadro que se
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comenta, para establecer la existencia de la determinancia del
error correspondiente, se deben considerar los dos datos legibles

0 conocidos con relacion al obtenido mediante diversa fuente.

Si esto no es posible, entonces debera verificarse si la cn‘ra
correspondiente al rubro que aparece inscrita, coincide con eI
valor correspondiente a su similar, ya sea "BOLETAS REC!BIDAS
MENOS BOLETAS SOBRANTES", "TOTAL DE CIUDADANOS
QUE VOTARON CONFORME LISTA NOMINAL", o
"RESULTADOS DE LA VOTACION", segtn sea el caso; si ambos
rubros son iguales, se presumira que el dato faltante o ilegible es
igual a aquélios y, por ende, que no existe error, maxime si el
valor idéntico en ambos rubros, es igual al nimero de "BOLETAS
RECIBIDAS MENQOS EL NUMERO DE BOLETAS SOBRANTES'".

Ahora bien, en el supuesto de que los dos rubros' conocidoé' o
legibles, relativos al cdmputo de votos, resulten dEscordantes‘::fié
diferencia o margen de error se debera establecer con base en su
comparacion con la diferencia entre el primer y segundo lugar, si
dicho error no resulta determinante para el resultado de la
votacién, entonces debera conservarse la validez de la votacién

recibida.

Asimismo, cuando sélo se esté en presencia de espacios en
blanco y, ademas, no sea posible la obtencién de esos datos, a
partir de diversa fuente para los efectos de su rectificacién o
deduccion; entonces, se considerara que [as omisiones de
referencia, relacionadas con el procedimiento de escrutmlo 5y
computo ponen en duda la imparcialidad de los funmonanos de
casilla, la certeza en el resultado de la votacion, y, por ende, son
determinantes para la misma, toda vez que no es posible conocer

cual es la voluntad del electorado.

Empero, en los supuestos en los que si sea posible obtener la

informacion faltante, ésta se anotara en el rubro que corresponda
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a efecto de subsanar el dato omitido y estar en posibilidad de
establecer si existe o no error en el escrutinio y computo, y si éste

es determinante para el resultado de la votacion.

En virtud de las consideraciones anteriores y la informacién antes
referida, obtenida de los medios probatorios/ q en el

expediente, se expresa graficamente asi:

o

DANDANGS |-
QUE VOTARON

867B | 653 138 515 <5€\\5\1§\ 10 | 1 NO
o A
8688 | 435 114 321 /| 321 ‘9/ 40 | 0 NO
869B | 730 232 49 M \?498 111 1 NO
{ i/ /
873B | 390 | 93 %97( é\éé\ 207 | 27 | 1 NO

T
876 B | 493 | 155 3'%\ 338 337 | 80 | 1 NO

En onsicuenma al no acreditarse el primer supuesto normativo

de la caysal de nulidad invocada, deviene INFUNDADO el agravio

2r




planteado por el Partido Accidn Nacional, respecto de la casilla

referida.
b) Casillas 8678, 869B, 873B y 876 B.

En lo referente a estas casillas, se considera igualmente
INFUNDADO el agravio hecho valer por el partido impugnante. Lo
anterior en virtud de que si bien es cierto existe discrepancia entre
dos de los tres parametros analizados; es decir, entre c) “boletas
recibidas menos boletas sobrantes”, d) “total de ciudadanos que
votaron conforme a la lista nominal’, y e) “resultado de Ia
votacion®; dicha dlscrepanc:|a no es suficiente para acredltar Ia
causal de nulidad en estudio, pues del andlisis de dlchos
elementos es posible arribar a la conclusién de que si bien se
puede apreciar que existe error en la computacion en los votos, lo
que pudo acontecer por multiples motivos o circunstancias, lo
cierto es que en todas las casillas se aprecia una diferencia
amplia entre el partido politico que obtuvo el triunfo y el partido
politico que obtuvo el segundo Iugér en la votacién, por lo que el
error que efectivamente se actualiza, que consiste en 1 voto mas
o 1 voto menos, no resulta determinante para el resultado de la

eleccion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en la Tesis de Jurisprudencia 10/2001, cuyo rubro
reza: “ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO
ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION
(Legislacion de Zacatecas y similares)s.

4 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la :
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 14 y 15.
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En consecuencia, al no acreditarse el segundo de los supuestos
normativos de la causal de nulidad invocada, se declara

INFUNDADO el agravio que respecto a las casillas enunciadas.

Ahora bien, en cuanto a lo esgrimido por el partido impugnante

ida en la
: fraccidn Xl del articulo 91 de la Ley de Justicia Electoral, para el
o  i',f_f:':-‘"i.-;}Estado de Nayarit, con respecto a las cas@w , 873
lcc{eﬁ/al

ADO /el agravio

respecto a que se actualiza la causal de nulidad

""‘Tﬁ'_.‘.“.’_"‘Basu:a y 876 Basica; este érgano jurni enf vista de lo

antes expuesto, considera igualmente
esgrimido para acreditar la caysal invocada,

~pues como ha -

A en estudio, no existid
erro o dolo en la computacion deos en las mencionadas
5 la~determinancia. Asimismo,

casillas, ni tampoco se agredi

tampoco se relata hechos que_pudieran suponer la existencia de

irregularidades graves e Ias asilla Yaladas.

--,6 2 Causal de nuilidad\co @ en existir irreqularidades
-qraves plenamewf\ae:egl y no reparables durante la
lomada e!ectoral\eﬁ%sz actas de escrutinio y computo que,

anén duda la certeza de la votaciéon y

Nayarit. Ademas, esas irregularidades deben ser irreparables; es
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decir, que no pueden ser enmendadas y volver al estado en que
‘se encontraban, de tal forma que, pongan en duda la certeza de la
votacion y, por tanto, la veracidad de [a misma; y que sean
determinantes para el resultado de la votacion al alterar sus

resultados.

Los supuestos normativos que se tienen que presentar para que

se actualice esta causal son:

1) La existencia de rregularidades graves plenamente
acreditadas.- De acuerdo a un criterio de interpretacion
sistematica, por "irregularidades", se puede entender, en términos
generales, todo acto contrario a la ley; y de manera especifica,
dentro del contexto de las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla, a toda conducta activa y pasiva que
contravenga los principios rectores de la funcion electoral
(Glosario Electoral. Enrique Lépez Sanavia 1999). En este orden
de ideas, no toda irregularidad o violacién, pueda actualizar este
supuesto normativo; sino que ademas, debe tratarse‘"-"d“é
iregularidades que por si solas, no sean suficientes para
configurar algunas de las causales de nulidad previstas en las
fracciones del articulo 91 de la ley de la materia; debiendo
comprenderse todas aquellas conductas y situaciones irregulares,
que pudieran darse durante la jornada electoral y sean distintas al

resto de las contenidas en el precepto legal en comento.

Ahora bien, se requiere que las irregularidades tengan la calidad

de "graves", y para establecer la gravedad, se consideran que se

deben de tomar en cuenta, primordialmente, sus consecueﬁéi_és '
juridicas o repercusiones en el resultado de la votaclon N
Ademas, de que también se requiere, que esas irregularidaAdeS
"graves", se encuentran plenamente acreditadas; debiendo
estimarse que, no debe haber incertidumbre sobre su realizacion;
~de tal manera que, para que prevalezca la conviccion sobre

dicha acreditacion, debe estar apoyada én elementos
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'b‘rObatorios que demuestren fehacientemente la existencia de
dicha irregularidad.

2) Que no sean reparables durante la jornada electoral o las actas

de escrutinio y cédmputo.- "Reparar”, gramaticalmente significa:

jornada electoral, o bien, en las act

éfé’cto, con el proposito de salvag

de lavetacion.- En materia electoral el
3 d;

certeza radica en que las acciones que

proceso electoral sea plenamente

adquieran el caracter de auténticos.

la transparencia del desarrollo de la votacioén recibida en la
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casilla, y por consiguiente, desconfianza respecto al

resultado de la votacion.

5) Que los hechos generadores de las irregularidades sean
determinantes para el resuitado de la votacion, es decir que no es
suficiente la existencia de algun error en el cémputo de los votos,
para anular la votacion recibida en la casilla impugnada; sino que,
es indispensable ademas, que aquél sea grave, al grado de que
sea determinante en el resultado que se obtenga; debiéndose
comprobar, por tanto, que la irregularidad revele una diferencia
numeérica igual o mayor en los votos obtenidos, por los partidos
politicos que ocuparon el primero y segundo lugares en la
votacion respectiva; y de considerar que, si ese numero es iguu_a;:i,g
menor a esa diferencia, se colma este elemento. Para acrédifé}
este elemento, debe demostrarse fehacientemente, que la
regularidad ocurrida en la casilla es decisiva para el resultado de
la votacion, y que de no haber ocurrido, el resultado pudiese

haber sido distinto (Determinancia Cuantitativa).

También puede actualizarse este elemento, cuando sin haberse
demostrado el numero de votos que se sufragaron de manera
irregular, queden probadas en autos circunstancias de tiempo,
modo o lugar que acrediten que dichos acontecimientos hayan
afectado el valor que tutela la causal invocada; por tratarse dé""u:na
violacién sistematica de las disposiciones conducentes de Ialey
electoral, fundamentadas en los principios basicos de las
elecciones democraticas rectores del Derecho Electoral.

(Determinancia Cualitativa).

Son acordes a los razonamientos realizados en este apartado, la
siguiente Jurisprudencia y tesis relevante, respectivamente:
NULIDAD DE VOTACION ‘RECIBIDA EN CASILLA.
DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES ESPECIFICAS Y LA
GENERICA. (Se transcribe)
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SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COCMPRENDE
CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES. (Se transcribe)

En esta causal de nulidad se incluyen para su estudio los agravios
premsados en el considerando QUINTO de esta resolucion,

tdentlﬂcados como B), C)y D).

En lo que respecta al agravio

consistente en:

prevista en lafraccion Xl de
la_Ley de Justicia Electorai del Estado Nawmda vez que se
presentaron _irregularidades qrées\nmp bles durante la
jornada electoral en la casilla 8%8&8\[3% ek; dicha casilla fungié
como funcionaria de casﬂlm osa E/ena Reyes Jimenez,
gu1en ocupd el cargo de F}Fesm\easma de la citada seccion
| electoral, no_obstante //ser"ﬁ/na /d’é\\la/c Rosa Elena Jiménez
Arteaqa quien fue ca\mdl\ﬁta\; Iaﬁ Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de ﬁ‘esM;t y hermana de Mariana
Lizbeth Reyes Jlm&ﬂ\emmdat propietaria a la primera férmula

de regidores poé\e\hsu‘%mm d/e representacién proporcional, por lo

que estaba Ampe \é:r\a\/ser funcionaria_de casilla_en este

Que se actualiza |la causal de hulida

Droceso eleél‘mal, 9 que tenia un interés directo en la eleccion
de PresidénthMindico v Regidores del citado municipio.

Accién Nacional hace valer los siguientes

Ayuptamiento del Municipio de La Yesca, Nayarit, y su

hermana era candidata a la primera férmula de regidores




por el principio de representacidén proporcional, por o que es
claro que tenia un interés directo en la eleccion de

Presidente y Sindico, asi como en la eleccién de regidores.

¢ Que debid haberse excusado para participar como presidenta

de la casilla 868 Basica.

¢ Que Rosa Elena Reyes Jiménez al haber participado como
funcionaria de casiila, siendo su madre y su hernﬁi_a:_.h'.a
candidatas, es claro que la votacién de la eleccion quedo
viciada de origen, puesto que se viclentd los principios de
imparcialidad, equidad, certeza juridica y legalidad de [a
materia electoral, por lo que es procedente la nulidad de la
casilla 868 Basica.

Ahora bien, habiendo analizado con anterioridad los elementos
que integran la causal de nulidad invocada, procedemos a
analizar si efectivamente, como sostiene el partido impugnante, la
ciudadana Rosa Elena Reyes Jiménez, al fungir como presidenta
de la casilla 868 Basica, y debido a su parentesco (hija) con la
candidata a Presidenta Municipal y con la candidata a regié&é
por representacién proporcional (hermana), transgredié Ioé

principios rectores en materia electoral.

En principio debemos mencionar, que de conformidad con Ia
reforma constitucional en materia politico-electoral, aprobada por
el Congreso de la Unién y la mayoria de las legislaturas de las
entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, el Instituto Nacional
Electoral —en adelante INE- también tiene competencia originaria
para ejercer en los procesos electorales locales, entre otras,-las
relativas a la capacitacion electoral; la ubicacion de las casilla-s.;iy
la designacion de los funcionarios de sus mesas directiva"sﬁ Ia
integracion del padrén electoral y la lista de electores, entre otras

competencias, como lo termina el articulo 41, fraccién V, Apartado
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‘B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —
en adelante CPEUM-.

En este tenor, el pasado 16 de noviembre de 2016 celebraron

convenio de coordinacién y colaboracion el INE y el Instituto

Estatal Electoral de Nayarit ~en adelante IEE el cual

se determind que la integracion de las mesas

son los dérganos electorales f
el dia de la jornada
recepcion del voto esté|
y legalidad; asimismo,

respetar que el voto de

La parti IOl ps ciudadanos en las funciones electorales,
obligatorio y gratuito, estéan determinadas

) los articulos 5, péarrafo cuarto, y 36, fraccién V,
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mexicanos de integrar las mesas directivas de casilla (articulo 8,

numeral 1, de la LGIPE).

El articulo 79, numeral 1, incisos d), d) y I) de la LGIPE, dlpone
gue los consejos distritales del INE tienen, entre otras facultad‘ég;
las de determinar el ndmero y la ubicacion de las casillas;
insacular a los funcionarios de casilla, vigilar que las mesas
directivas se instalen en los términos legales; asi como supervisar

las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el

'proceso electoral. Por su parte el articulo 254 del mismo

ordenamiento, estipula el procedimiento que sigue el INE para

integrar las mesas directivas de casilla.

De conformidad con la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electorales 2016-2017, aprobada por el Consejo General de INE,
el objetivo que se persigue es que el procedimiento para intég;fer
las mesas de casillas se realice a través de dos procesos: una
primera insaculacidén, cuyo propdsito es seleccionar de forma
aleatoria e imparcial a las y los ciudadanos que se desempefiaran
como funcionarios de mesa directiva de casilla para las elecciones
locales, visitarlos, entregarles la Carta-Notificacion e impartirles
una primera capacitacion (sensibilizacién). Con lo cual se busca
elaborar un listado de ciudadanos aptos para poder llevar a cabo
el segundo proceso (insaculacion), cuya finalidad es designar a
los funcionarios que integraran las mesas directivas de casilla,
entrarles el nombramiento y capacitarlos, para que el dia de‘la
jornada electoral cuenten con los elementos necesarios para

desarrollar adecuadamente sus funciones.

Ahora bien, el legislador federal para salvaguardar los principios
rectores en materia electoral y los particulares del ejercicio del
voto, determind los requisitos que deben cubrir los ciudadanos

para integrar las mesas directivas de casilla. El articulo 83 de la
LGIPE determina:
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Articulo 83.

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) Ser ctudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
* xnacionalidad y ser residente en la seccion electoral que
| comprenda a la casilla;

?

~ b) Estar inscrito en el Registro Federal de Elector
¢) Contar con credencial para votar;

d) Estaren ejerciéio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

e Que los ciudadan
participar en '
obligatorio, cg
de casilla.

e Que los

directivas

demostrade de las constancias que obran en el
, la ciudadana Rosa Elena Reyes Jiménez se

desemperid como presidenta de la casilla 868 Bésica el dia de la
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jornada electoral; asimismo, este organo jurisdiccional electoral
advierte que, efectivamente, la funcionaria es hija de la candidata
a Presidenta Municipal por el Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional en La Yesca, Nayarit; y que es hermana
de la candidata de la primera férmula de regidores por el principio
de representacién proporcional por el mismo partido, también en

aquel municipio.

Empero el parentesco hecho valer y comprobado por el partido
impugnante, este érgano jurisdiccional no advierte que ese hegh_c';_
constituya una irregularidad grave de las que se encuenfréﬁ
tuteladas en la fraccién Xl del articulo 91 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit. Lo anterior porque no existe
impedimento legal para que la ciudadana Rosa Elena Reyes
Jiménez se desempefiara como funcionaria de casilla, pues como
ha quedado asentado lineas arriba el ejercicio de las funciones
electorales y, en particular, el integrar las mesas directivas de
casilla es una obligacion de los ciudadanos mexicanos, de
conformidad con los articulos 5, parrafo cuarto, y 36, fraccion V,
de la CPEUM.

Por lo tanto, el hecho de que la funcionario de casilla te'nga
parentesco con las candidatas mencionadas, no es razon para
suponer gue su sola presencia constituya una irregularidad grave.
Pues incluso, suponiendo sin conceder, que el partido impugnante
probara que la presidenta de casilla tenia una preferencia
electoral, esto no constituye causal de nulidad, como lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién en la Tesis CXIX/2001, cuyo rubro y texto
dispone:

FUNCIONARIOS DE  CASILLA. SuU PREFERENCIA
ELECTORAL NO ACTUALIZA CAUSAL DE NULIDAD "
ALGUNA.- Conforme al articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la manifestacién de las ideas no =
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en .
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‘principios e ideas que postulan y median
‘libre, secreto y directo, sefialando
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el caso de que atague a la moral, los derechos de terceros,
provoque algun delito o perturbe el orden publico. Por otra parte,
el articulo 35 de la propia Carta Magna establece como
prerrogativa del ciudadano, votar en las elecciones populares, v el
articulo 41, en su base primera, parrafo uno, del propio texto
constifucional, establece que los partidos politicos tienen como fin

politicos. De las normas anteriormente
establecer que los ciudadanos4. mexic

no sdlo estad legalmente permitido que-los ciudadanos, incluidos
los funcionarios de casilla guedar-ieher preferéncias politicas, sino
que también es altamente_deseable en un pais democratico,

ideologias politicas, a que puan participar de manera
informada y responsable los /procesos electorales, en
consecuencia, || h ‘
casilla tengan una preferencia
a la conclusién final, inobjetable

o autoridad electoral, presidir los irabajos de la mesa
iva y velar por el cumplimientoc de las disposiciones

39




contenidas en esta Ley, a lo largo del desarrollo de la jornada
electoral;
b) Recibir de los consejos distritales la documentacion, dtiles y

elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla, y
conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalacién de la
misma,; 1,
c) Identificar a los electores en el caso previsto en el parrafo 3 del .
articulo 278 de esta Ley; o
d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el
auxilio de la fuerza publica si fuese necesario;

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de -
alteracion del orden o cuando existan circunstancias o condiciones
que impidan la libre emisién del sufragio, el secreto del voto o que
atenten contra la seguridad personal de los electores, de los
representanies de los partidos o de los miembros de la mesa
directiva;

f) Retirar de la casilla a cualquier perscna que incurra en
alteracién grave del orden, impida la libre emisidén del sufragio,
viole el secreto del voto, realice actos que afecten la autenticidad
del escrutinio y computo, intimide o ejerza violencia sobre los.
electores, los representanies de los partidos o de los miembros de” .
la mesa directiva;

g} Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores y
ante los representantes de los partidos politicos presentes, el
escrutinio y computo;

h) Concluidas las labores de la casilla, tumar oportunamente al
consejo distrital la documentacién y los expedientes respectivos

en los términos del articulo 299 de esta Ley, y

i) Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del
computo de cada una de las elecciones.

Por lo tanto, de las pruebas que obran en el expediente no es
posible advertir ninguna irregularidad en el desempefio de la
funcién realizada por la presidenta de la casilla 868 Basica, pues
en todo caso como ha quedado precisado en el apartado 6.1, en
el que se analiza el agravio identificado como A), en dicha casilla
el numero de boletas recibidas coincide plenamente con el
numero de ciudadanos que acudieron a votar y el resultado de Ia

votacioén.

Ademas, se estima que la presencia de parientes como
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funcionarios de casilla no es una situacién analoga a la presencia
de un funcionario de gobierno, pues los parientes de un
candidato: 1. no detentan poder material y juridico frente a los
vecinos de la localidad; 2. no entablan relaciones necesarias para

el desarrollo de la vida cotidiana de cada ci no, como la

prestacion de los servicios publicos qu autoridades

administran; 3. no existe base para supo ctorado

del resultado de la eleccion; 4. no . ex posicién de

subordinacion del ciudadano que lo or ' sentido de

P ED NTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS
FORMALIDADES DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE

A ION.- El procedimiento de escrutinio y computo de la
votacién recibida en casilla esta compuesto de reglas especificas,
que se llevan a cabo de manera sistematica, y se conforma de
&etapas sucesivas que se desarrollan de manera continua y
ordenada, sin intervalos entre una y otra; en cada etapa
intervienen destacadamente uno o varios funcionarios de la mesa
dire\m\:}t{iva de casilla, siempre con la presencia de los

5 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 55 y 56.
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representantes de los partidos politicos, y sus actividades
concluyen en la obtencién de varios datos que se asientan en los
distintos rubros del acta de escrutinio y computo, cuyo objeto
comun es obtener y constatar los votos recibidos en la casilla. Lo
anterior constituye una forma de control de la actividad de cada
uno de los funcionarios de casilla entre si, asi como de la
actuaciéon de todos estos por los representantes de los partidos
politicos que se encuentran presentes, y un sistema de evaluacion
sobre la certeza, eficacia y transparencia de sus actos, gue se ve
acreditado con la concordancia de los datos obtenidos en cada
fase, una vez hechas las operaciones aritméticas necesarias; por
lo que la armonia entre los resultados consignados en el acta de
escrutinio y cdmputo sirve como prueba preconstituida de que esa
actuacion electoral se llevé a cabo adecuadamente.

En vista de lo antes expuesto, este drgano jurisdiccional estima

INFUNDADO el agravio esgrimido por el partido impugnante. .

En lo que respecta al agravio identificado como C),

consistente en:

Que se actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccion Xl de

la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, toda vez que

toda vez que se presentaron irregularidades araves no.reparables

durante [a jornada electoral en la casilla 869 C1, pues en dicha

casilla fungidé como representante de casilla del Partido

Movimiento de Regeneracién Nacional la C. Mariana Lizbeth

Reves Jiménez. no obstante ser candidata propietaria a la primera

férmula de regidor por el principio de representacién proporcional

para el Ayuntamiento de La Yesca, Navarit. por lo qu"e’_"’Sé

encontraba impedida para fungir como representante de casilla

por su partido politico. Lo anterior vulnera los principios rectores

de legalidad y equidad en la contienda electoral, pues se vio

reflejado en la votacidn en comparacion de las otras casillas. que

tuvieron una votacién muy inferior donde estuvo la candidata

como representante de casilla influenciando el voto a su favor.

El partido impugnante Accién Nacional hace valer los siguientes
argumentos:

¢ Que la ciudadana Mariana Lizbeth Reyes Jiménez, pdr ser
candidata a la primera formula de regidores por el principio
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de representacién propofcional del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional, estaba impedida para fungir como
representante de casilla de su partido politico.

e Que su participacion como candidata y representante de su

partido en la casilla 869 Contigua 1, vulnefajos principios

sino  coaccionado,
contendientes y en

Accién Nacional.

En brincipio analizaremos- el normativo que regula el

e partidos politicos 3 te%mes

es de los representantes de

que” el pasado 16 de noviembre de 2016

celebraron convenio
IEEN, mediante

Directi d asilla y Generales, se realizaria por el INE,

a lo djispuesto en la LGIPE y en el articulo 258 del

Elecciones del Instituto Nacional Electoral —en

los partidos politicos y candidatos independientes son ciudadanos




encargados de observar y vigilar que las actividades se lleven a
cabo a partir de un correcto desarrollo de la jornada electoral,
también representan los intereses de las fuerzas politicas por las

gue fueron acreditados.

El articulo 259, numeral 1, inciso b) de la LGIPE y el articulo 255,
numeral 2, del Reglamento, mandatan que en las elecciones
locales cada partido politico o candidato independiente, podran

acreditar un representante propietario y un suplente.

El articulo 262 de la LGIPE y el 261 del Reglamento, determinan
del Reglamento, determina que en las elecciones ordinarias
federales y locales, el regisiro de los nombramientos de los
representantes ante las mesas directivas de casilla y generales,
de los partidos politicos con registro nacional, estatal y, en su
caso, candidaturas independientes, se hara ante el
correspondiente consejo distrital del INE, sujetandose, entre otras,

a las siguientes reglas:

Articulo 262. T4
1. El registro de los nombramientos de los representantes ante ias
mesas directivas de casilla y de los representantes generales se
hara ante el consejo distrital correspondiente, y se sujetara a las
reglas siguientes: '

a) A partir del dia siguiente al de la publicacion de las listas de casilla
y hasta trece dias antes del dia de la eleccion, los partidos
politicos y los Candidatos Independientes deberan registrar en su
propia documentacion y ante el consejo distrital correspondiente, a
sus representantes generales y de casilla. La documentacion de
que se trata debera reunir los requisitos que establezca el Consejo
General; ‘

b) Los consejos distritales devolveran a los partidos politicos el.
original de los nombramientos respectivos, debidamente sellados
y firmados por el presidente y el secretario del mismo,"
conservando un ejemplar, y a

¢) Los partidos politicos y los Candidatos Independientes podran
sustituir a sus representantes hasta con diez dias de anterioridad
a la fecha de la eleccién, devolviendo con el nuevo nombramiento,
el original del anterior.
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LaLGlPE no establece un catélogo de los requisitos para que los
ciudadanos puedan ser acreditados como representantes de
partidos politicos ante las mesas directivas de casilla, por lo que
se puede colegir que puede ser representante de partido politico
cualquier ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos politico
electorales; empero existe una restriccién expr%en el
articulo 260, numeral 1. inciso_e). de la £Gl aub los

representantes de partidos politicos en/ n;u\{/ n ca%o“p/uedan
ajercer o asumir las funciones de los irﬁéqranteéudé Izs mesas

directivas de casilla.

eral 1, inciso

cales y distritales del

iQitu

como representantes ante las casillas y
parte de partido politico distintc o de
ependientes; como observadores electorales |

_general y ante mesa directiva de casilla, las juntas
les y distritales del INE, verificaran que se trate de

a) no hayvan sido designados como

ios de mesa directiva de casilla, b) que se

encuentren inscritos en el padron electoral v lista nominal




vigente: v ¢) que no hayan sido reqgistrado Qreviamente_ por.
otro partido politico o candidatura independiente o como

observadores electorales o contratados como supervisores

electorales o CAE.

Asimismo, el articulo 264 de la LGIPE determina que Ios
nombramientos de los representantes ante las mesas directivas
de casilla deberan contener: a) denominacién del partido politico o
nombre completo del candidato independiente; b) nombre del
representante; c) indicacion de su caracter de propietario o
suplente; d) nimero del distrito electoral, seccidn y casilla en que
actuaran; e) clave de credencial para votar; f) lugar y fecha de
expedicidn, y g) firma del representante o del dirigente que hag_a_n_
el nombramiento. e

En vista de lo anterior, se infiere que la legislacion electoral no
establece restricciones, mas que las previamente enunciadas,
para que un partido politico o candidatura independiente solicite la
inscripcidn de ciudadanos como representantes general o ante
mesa directiva de casilla y participen, en representacion de su

partido, como vigilantes del buen desarrollo de la jornada

electoral.

Para cumplir su comentido, de conformidad con el articulo 261 de
la LGIPE, los representantes ante las mesas directivas de casilla

tienen los siguientes derechos:

a) Participar en la instalacién de la casilla y contribuir al buen
desarrollo de sus actividades hasta su clausura. Tendran el

derecho de observar y vigilar el desarrollo de la eleccién;

b) Recibir copia legible de las actas de instalacion, cierre de
votacidn y final de escrutinio elaboradas en la casilla; |

c) Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos
durante la votacion;

d) Presentar al termino del escrutinio y del computo escritos de
protesta;
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e) Acompafar al presidente de la mesa directiva de casilla, al
consejo distrital correspondiente, para hacer entrega de la
documentacion y el expediente electoral, y

f) Los demas que establezca esia Ley.

-2. Los representantes vigilaran el cumplimiento de las

| disposiciones de esta Ley y deberan firmar todas actas que

autos, la ciudadana Mariana Lizbeth~ Re iménez se
desempefid como representante ari Movimiento de

Regeneracién Nacional ante |
Contigua 1, como se demue tra v -
nombramiento de representante. de™parido/ politico ante mesa

Consejo Distrital 03 de,

~tiene valor probatorio pleng de ‘conformidad con el articulo 38,

Nayarit.

En autos se 2 ciudadana Mariana Lizbeth Reyes

Jimenez fu por el Partido Movimiento de
Regeneraci¢ ienal, como candidata propietaria en la primera
de / por el principio de representacion
municipio de La Yesca, como queda
_original del Periodo Oficial de fecha 29 de

Ngque constituye un documento publico con valor

gue obra en el expediente, este 6rgano jurisdiccional electoral
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estima que no es posible advertir irregularidad grave alguna, pues

como ha quedado relatado parrafos arriba, no existe impedimento

legal para que un candidato pueda ser designado por su partido

politico como representante general o ante las mesas directivas

de casilia, toda vez que se trata de un derecho que tienen los
partidos politicos para designar a ciudadanos, en pleno ejercicio
de sus derechos politico-electorales —deben contar con credencial
para votar vigente-, para vigilér el correcto desarrolio de la jor'n'ada_l

electoral y representar los intereses de su partido.

Por lo tanto, los representantes de partidos politico ante las
mesas directivas de casilla desempafan una funcién de vigilantés
de la jornada electoral en representacién de los intereses de su
partido politico, por lo que estan plenamente identificados con un
partido politico; empero, por ningln motivo, como expresamente
lo sefiala la ley, estos pueden integrar las mesas directivas de
casilla, que deben estar integradas por ciudadanos para asegurar
que la recepcic’m del voto este revestida de las caracteristicas de
certeza y legalidad, y también les compete asegurar que el voto
de los electores sea universal, libre, secreto, directo, personal e

intransferible.

De igual forma, tampoco se advierte que la sola presencia de la
ciudadana Mariana Lizbeth Reyes Jiménez en la casil'la 869
Contigua 1, como representante de su partido politico, haya
influenciado al electorado a votar en favor de la candidata a
Presidenta Municipal de La Yesca, Nayarit, por el Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional, cuya eleccion se impugna
en el presente juicio; pues en todo caso, suponiendo sin conceder
que efectivamente su presencia influencié la decision de los
electores al momento de emitir su voto, dicha influencia habrla
sido en beneficio de su candidatura a regidora y no en benef"CIO
de la candidata de su partido a Presidenta Municipal. Lo anterlor

en virtud de que la legislacién electoral de nuestra entidad
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establece claramente la celebracidén de dos elecciones en el
ambito municipal para la integracién de ayuntamientos, por una
parte la de Presidente y Sindico y, por otra, la de regidores de

mayoria relativa y representacion proporcional.

o M_ovi_miento de Regeneracién Nacional
~Ia casilla 869 Contigua 1 haya influenci

‘0 se haya apartado de los derech

electoral.

En vista de lo antes exp mo gano jurisdicconal estima
INFUNDADO el agravio esgrimide’/ por el partido actor.
En ~lo que resf avio identificado como D),

- consistente en;

Que se actualiza la~causah de nulidad prevista en la fraccién X1 de
la Ley de Aﬁsﬁci\a‘E{e&ora) del Estado de Navarit, toda vez que
toda ve que? seMn irreqgularidades graves ho reparables
durante/la/inm;*a\electoral en las casillas 869 B v 869 C1, pues
en dichas cam candidata a Presidente Municipal de La
YeécaCr eKﬁ\mdo Movimiento de Regeracién Nacional, C. Rosa
Elen\a\mﬂt}z A)rteaqa, al ir a emitir su voto a la casilla 869 C1.

se deé or espacio de dos horas a realizar proselitismo con

Amasmeéonas que se encontraban formadas en la Unica fila

"g_“e ab<a> acceso a las dos casillas, con el fin de obtener un

beneﬂCIO a su favor, coaccionando el voto de los electores, v que

48




se vio reflejado en los votos que obtuvo la candidata a su favor en

las dos casillas electorales que se impugnan.

En el asunto que nos ocupa el partido actor esencialménte
argumenta que se actualiza la causal de nulidad contenida en‘la
fraccion X1 del articulo 91 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, pues existié una irregularidad grave durante la
jornada electoral que pone en duda la certeza de la votacion, toda
vez que la candidata a Presidenta Municipal en el municipio de La
Yesca, Nayarit, por el Partido MoVimiento de Regeneracion
Nacional, al momento de acudir a emitir su sufragio permanecié por
espacio de dos horas en la fila de las casillas 869 Basica y 869
Contigua 1, haciendo proselitismo, influenciando y coaccionando el

voto de los electores en su favor.

Aun cuando parrafos arriba han quedado resefiados los elementos
que comprende la causal de nulidad invocada, debemos recordar
que para su analisis debemos tener en cuenta para su actualizacion

los siguientes supuestos normativos:

a) Que existan irregularidades graves plenamente acreditadas;

b) Que no sean reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y cémputo; |

c) Que las irregularidades se presenten durante el desarrollo de la
jornada electoral, o bien, en las actas de escrutinio y cémputo.-
d)Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion,

y
e) Que sean determinantes para el resultado de la votacion.

En principio debemos mencionar que es un derecho de los
ciudadanos mexicanos ejercer el derecho a voto activo y pasivo, de
conformidad con el articulo 35, fracciones |y I, de la CPEUM. Por
lo que el dia de [a jornada electoral los ciudadanos mexicanos, que

cumplan con las formalidades establecidas en la ley, estan en pleno
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derecho de acudir a la casilla instalada en su seccién electoral para

emitir su sufragio.

E'l?_g,-_;i@ste orden de ideas, en principio este 6érgano jurisdiccional

electoral estima que la presencia de la candi Presidenta

plenamente tutelada por los

contemplados en la CPEUM.

Ahora bien, lo que se despren mido por el partido
a_.ctor-es que ocurrid una supu stlarl ad grave porque la

spacio dos horas en la fila

gue conducia a la casilla donde-d emitir su sufragio, haciendo
proselitismo, coacciond inflienciando el voto de los

electores en su favor.

Para acreditar su

siguientes: w

1.- Protocohza% certificacion de hechos, realizada
por el notaélo\trbh\nu}nero 26 de la Primera Demarcacion

Notaria, eén ede Iapﬁdad de Tepic, Nayarit, con fecha trece
de Junlﬁ/del ano~en curso. mediante la cual la sefiora Remedios
Blaz,PeFez m dia de |la jornada electoral se desempefid
como Apoyo-de los Representantes Generales de Casilla del
Par}ido\Asclé\}u N;cional, manifiesta esencialmente lo siguiente:

Q dia de la jornada electoral acudié a las casillas 869
wéic y 869 Contigua 1, y aproximadamente a las 9:30

words pudo observar que en la fila formada para votar, se

encontraba la candidata del Partido Politico Movimiento de
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Regeneraciéon Nacional, sefiora Rosa Elena Jiménez
Arteaga, a la que apodan “Cheny Jiménez’, quien se salia
de la fila para platicar con los electores, acariciaba a los
nifics que iban acompafiando a sus padres, se salia de la
Unica fila que habia para pasar a las dos casillas, en donde
estando la candidata formada se salia y volvia a formar, eso
lo hizo varias veces, de tal hecho se le comunicé a la
presidenta de la casilla quien dijo que no podia hacer nada,
ya que era su derecho formarse y votar, pero que no podia
hablar con los electores, mandando a un observador
electoral para que le dijera que se abstuviera de platicar con
las personas, situacion gue la candidata no hizo caso, yé

gue siguid platicando con todas las personas.

e Que la candidata estuvo en ese lugar cerca de hora y
medida o dos horas y que de ello se sabe levantaron
incidente al respecto que se entregaron a la presidenta de la

casilla donde votaria la candidata, que es la 869 Contigua 1.

¢ Que los hechos ocurrieron en la Escuela Primaria Cristobal
Colén, en donde estaban instaladas las casiilés, y que los
hechos ocurrieron debajo como de un domo donde habia
sombra y se resguardaba la gente del sol, encontrénddeé
formada en una Unica fila para pasar a la casilla ahi

instalada.

2.- Escrito de incidente presentado ante la mesa directiva de

casilla 869 por el representante del Partido Accién Nacional, en el

cual se establece lo siguiente:

e Que en la seccién 869, Escuela Primaria Cristobal Coldn
sucedid la incidencia consistente en que se presentd la
candidata a la Presidencia Municipal del Partido Morena a

votar, acercandose a saludar a todos los de la fila ‘de
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votacion, permaneciendo con cada uno mas de 5 minutos,

siendo que la fila de votacion era muy larga.

Por su parte el partido Movimiento de Regeneracién Nacional,

tercero interesado este juicio de inconformidad, hace las

siguientes alegaciones:

que la ciudadana

R | | ~ candidata de mi re

- la casilla ten

€ fueron dos horas las que la candidata

casilla, tampoco manifiesta de manera

al carecer de elementos necesarios para acreditar su

dicho, debe desecharse la pretension de la actora y declarar




la legalidad de la votacién recibida en la casilla y de la

eleccién en general.

Ahora bien, en efecto, de las pruebas antes resefiadas es posible
advertir que efectivamente la ciudadana Rosa Elena Jiménez
Arteaga acudié el dia de la jornada electoral a emitir su sufr'égiq
en la casilla 869 Basica; sin embargo, como sostiene el tercero
interesado de las pruebas ofrecidas por el partido actor no es
posible advertir la actualizacion de los elementos que integran la

causal de nulidad que invoca.

Lo anterior resuita asi porque, si bien es cierto, de las pruebas
que se ofrecen por el partido actor, existe coincidencia en sefialar
que la candidata a Presidenta Municipal del partido Morena
estuvo en la fila de las casillas 869 Basica y 869 Cohtigua 1 por
espacio de una hora y media a dos horas. Dichas pruebas
constiﬂtuyen documentos privados que aportan, en principio, solo
indicios de que los hechos acontecieron como describen;-.', de
conformidad con el articulo 38, parrafo tercero, de la Léy de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

No obstante, como ha sefialado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el indicio que
genera la prueba testimonial rendida ante notarioc publico se
desvanece si quien depone fue representante del partido politico
que la ofrece. Al respecto resuita aplicable la Tesis CXL/2002s,

cuyo rubro y texto siguiente:

TESTIMONIAL ANTE NOTARIO. EL INDICIO QUE GENERA SE ...
DESVANECE S| QUIEN DEPONE FUE REPRESENTANTE DEL
PARTIDO POLITICO QUE LA OFRECE (LEGISLACION DEL =%
ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES).-En términos de lo
establecido en el articulo 291, parrafo 7, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, la
testimonial puede ser admitida en los medios de impugnacion
locales, siempre que verse sobre declaraciones que consten en

6 Véase Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 205 y 206.
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- - acta levantada ante fedatario publico, éste las haya recibido
"ff-_{_’fj_;;_(_:iirectamente de los declarantes, queden debidamente
" identificados y asienten la razén de su dicho, y a dicha prueba,

segun se establece en el parrafo 5 del mismo precepto legal, se le
otorga el valor probatorio de una presuncional; sin embargo, su
fuerza convictiva se puede desvanecer si los deponentes fueron
representantes propietarios o suplentes del partjdofpglﬁico agor
en las respectivas casillas o representante geqeral del/mi\smq
instituto  politico, ya que sus testimor)iosi devierjlen en
declaraciones unilaterales, maxime si no (.;,urr;p[ep con .los
principios de espontaneidad y de inmediag\e‘az, ademe}s d}e que de
autos no se advierta constancia algun§1 (Ror e\iemplo, hgjas de
incidentes o escritos de protesta) de las que se Qqedg d/educir la
existencia de los hechos sobre los que verse el testimonio.
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integrarse a la fila para emitir su sufragio, pero no sefiala con

precision la hora en que se retiro.

Ademas, en el referido incidente, el representante del Partido
Accion Nacional ante la mesa directiva de casilila 869 Basica, no
precisa el modo en que la candidata realizd el supuesto
proselitismo, coaccién e influencia sobre el electorado, pues se

limita a decir que la candidata "...se acercd a saludar a todos los

ciudadanos que se encontraban _en la fila de votacién,

permaneciendo con cada unc mas de 5 minutos, siendo que la fila

de votacién era muy larga”. Por lo que de dicha prueba noc es

posible colegir, como afirma el partido actor, que la candidata a
Presidenta Municipal de La Yesca por el Partido Morena, rea‘liz:c‘s
proselitismo y coacciond e influencié el voto de los electores'é'ri"sﬁ
favor, puesto que no hay manifestacién alguna respectb al modo

en que supuestamente lo hizo.

En cualquier casc el solo hecho de que la candidata hubiera
saludado, como sefiala el escrito de incidente, “...a todos los
ciudadanos que se encontraban en la fila de votacion...”, no es
posible advertir que actualice la causal de nulidad invocada, ni
que constituya una irregularidad grave, toda vez que el dia de la
jornada electoral concurren a emitir su sufragio, en la casilla
respectiva, los ciudadanos inscritos en la lista nominal de la
seccidn correspondiente, que representa un espacio territoriall
limitado, por lo que necesariamente se encontraran en la casilla
vecinos, amigos y familiares que ejercen su derecho al sufragio en

la misma seccion electoral.

Por lo tanto, lo relevante para actualizar la causal de nulidad
invocada, como ha quedado precisado pérrafos arriba, es que se
trate de irregularidades graves, como el caso seria que el partido
actor acreditara la forma en que [a candidata a Presidenta
Municipal por el partido Morena realizé proselitismo, coaccioné e

influencié el voto de los electores en su favor. Por lo tanto, el
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escrito de incidente, presentado como prueba por el partido actor,
carece de valor probatorio. Sirva como fundamento la
Jurisprudencia 13/97 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto disponen:

:'_"_‘lESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDEN}I‘E/S;j/CUANI\DO
_‘_--_...CARECEN DE VALOR PROBATORIO.- La pre\suncic’:n Qque se
pudiera derivar de los diversos escritos de pro}estg o de inicidentgs
presentados por un partido politico, se desvane/:cef cuajmdo en las
pruebas documentales publicas consis:téntes en Iafs cfopias
certificadas de las actas respectivas y dfe Iag hojgs de inci/dentes,
no se desprende cuestién alguna gque ienga iefacj?r;n con lo
consignado en aquellos escritos, maxime si no se precisan
circunstancias de tiempo, modo y Iug;r.

En lo que respecta

consistente en:

" Que se trangrede en s perjuicio) lo \consagrado en los articulos

i 116 de |a Const[tucmP&hﬁa de lngstados Unidos Mexicanos,

asi como en el aﬁ{culoﬁmons’utucmn Politica del Estado
de Nayarit en 25:1 ,e/l\a/mculo 93 de la Ley de Justicia
Electoral del Eie;::Mav\ént toda vez que los candidatos a
Presidente M\ de\ los _partidos politicos Movimiento
Cludadanhmﬂmanto/ de Regeneraciéon Nacional, rebasaron
los qas/ tos. Nampana establecidos por el Instituto Estatal

Electommaj}rﬁe acuerdo IEEN-CLE-018/2017 en mas del
5% <§@\3|endo la_diferencia_de votos entre el primero vy

sequnol\\lu

enor _al 5%. lo procedente es la nulidad de la

, a juicio del Pleno del Tribunal Estatal Electoral, debe

decre __=~ INFUNDADO, por la razones expuestas a

continuacion.
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Segun el articulo 41, base VI, de la CPEUM, las hipétesis que
conforman la causal de nulidad de una eleccién deben acreditarse
de manera objetiva y material, ademas de ser merecedoras del

calificativo de graves, dolosas y determinantes.

Pues bien, en la especie, se carece de una acreditacion objetiva y
material del agravio esgrimido por el partido actor, en tanto que no
se demostré que la candidata vencedora en la contienda péfr:”-f;lg
Presidencia Municipal de La Yesca, Rosa Elena Jiménez Art_eagé;
ni el candidato que obtuvo el segundo lugar, del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional, hubiesen incurrido en un
exceso de gastos de manera tal que se hubiese rebasado el limite

de gastos de campanfa fijado por el 6rgano publico electoral local.

En el particular, el partido actor ofrecié como pruebas la
realizacion de supuestos actos de campafia realizados por los
candidatos del partido Morena y Movimiento de Regeneracion
Nacional, alojados en la red social de facebook; sin embargo, una
vez comprobadas las rutas de acceso ofrecidas por el actor, -este
organo jurisdiccional electoral llega a la conviccion de que d|chas
pruebas técnicas por si solas son insuficientes para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen, pues por su
naturaleza estas tiene caracter imperfecto —ante la relativa
facilidad con la que pueden se pueden confeccionar y modificar,
asi como para demostrar de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alternaciones que pudieran haber sufrido-, por lo
gue es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas para que las puedan

perfeccionar o corroborar.

Ademas, dichas pruebas requieren de la descripcion precisﬂél.‘i;i‘dg
los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar y que no
acontece en la especie puesto que en su escrito de demanda el
partido actor se limita a enumerar los supuesto actos de campafia,

sefialando la fecha en que supuestamente se realizaron y precisa
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la liga alojada en internet a través de la cual se puede acceder al

contenido, sin precisar los hechos y circunstancias que pretende

demostrar en cada caso. Al respecto resultan aplicables las
jurisprudencias 4/20147 y 36/2014s, de rubro y texto siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, @SQLQ\Z,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENT§ L ch\l\-log
QUE CONTIENEN.- De |a interpretacion de Ips a/rticulos ;14 y 1}6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidgs /Me)sicanos; 14,

parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y §\ de la Ley Gc}aner{al del

Sistema de Medios de Impugnacién en .\Matq\r\ia Electqral, se
desprende que toda persona tiene derechg a un\gebiq?/proceso,
para lo cual se han establecido formglidades esenciale§, y que en
los medios de impugnacion previstos en mate{ia electoral pueden
ser ofrecidas, entre otras, prueba/s técnicas. En estef sentido, dada
su naturaleza, las pruebas téqnica/s tigpen c\arécter imperfecto -
ante la relativa facilidad con que se pgedc?n confeccionar y
maodificar, asi como la dificufltag para demostrag, de modo absoluto
e indudable, las fa[sificacionss 0 altgraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son Erlsuficirentegi, por s.i\solas, para acreditar de
manera fehaciente Ios.! heghos que Qontignen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun\otro\elemeqto d\e prueba con el cual deben
ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

PRUEBAS TECNIC ATURALEZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCI A DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANC E % PRETENDEN DEMOSTRAR.- EI
articulo 3] . pérrafo éeguqdq, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito 7Fg<\jeral d&finelcorr}o pruebas técnicas, cualquier medio de
reproquccipn de\imégengs Y, en general todos aquellos elementos
cien:tificos,_\y establece la carga para el aportante de sefalar
cogcrefarp\ente lo ) que pretende acreditar, identificando a personas,

I,ufgares', asi como las circunstancias de modo y tiempo que
™ ey

lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de
~ A 4

que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular {a citada
e

prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de

<re]:’>f[9~duce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de
PN

< fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las

~/

7 Gabteta de. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Fedgracion, Ano 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

i

8 Gaceta de Jurisprﬁde,ncia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, Afc 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.




pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, COmMo
sucede con las grabaciones de video, la descripcion que presente
el oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por
lo que el grado de precision en la descripcion debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos |
especificos imputados a una persona, se describira la conducta
asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los
hechos a acreditar se atribuyan a un ndmero indeterminado de
personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion individual atendiendo al nimero de involucrados en
relacion al hecho que se pretende acreditar.

No obstante lo anterior, el partido actor en su escrito de demanda
ofrecié como prueba diversé informacion de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, misma que en su
oportunidad fue requerida por este érgano jurisdiccional, y que fue
remitida de forma parcial puesto que la referida Unidad de

Fiscalizacion todavia no ha concluido su labor en la fecha en que

se expide esta resolucién. La informacién remitida consistio en:

o Agenda de eventos e informe de gastos de camparia
presentado por la C. Rosa Elena Jiménez Arteaga,
candidata a Presidenta Municipal de la Yesca, Nayarit, por

el Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.

De igual forma, se invoca como hecho notorio, en términos del

articulo 37 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit, que en la pagina del Instituto Nacional Electoral,

especificamente en la siguiente liga https://www.ine.mx/rendicion-

cuentas-2017/, en cumplimiento al acuerdo del Consejo General

del INE del pasado 10 de mayo de 2017, se publicaron las

operaciones e importes de ingresos y gastos registrados por los
partidos politicos y candidatos independientes en las campafas
de los Procesos Electorales Locales 2016-2017 en Coahuila,
Estado de México, Nayarit y Veracruz, de donde se desprende la

siguiente informacion registrada por los candidatos a Presidentes
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Municipales de La Yesca, Nayarit, por los partidos politicos

Movimiento de Regeneracién Nacional y Movimiento Ciudadano.

Candidato Morena MORENA Rosa Elena Jimenez Arteaga 3 $46,234.59 $46,234.59
Movimiento MOVIMIENTO
Candidato Ciudadano CIUDADANO Ignacio Flores Medina

Por supuesto, no pasa desapercibid
jurisdiccional que a la fecha la Uni
Instituto Nacional Electoral, no ha
consolidados correspondientes a |

campafia reportados por los

rebasaron los topes de ¢

se cuente con | infor inales de la referida Unidad de

| material probatorio ofrecido por

inexistencia, en el momento en que se

iIscalizacion del INE, y que constituiria la
ara arrojar hechos probados en cuanto a la
acta de gastos de campafia, este 6rgano

electoral local arriba a la conclusién de la

&1

ido dictamen consolidado que debe emitir Ia_




Por lo tanto, no es dable tener por acreditado el primer elemento
necesario para configurar la causal de nulidad de eleccién,
prevista por el articulo 135, apartado D, inciso a), de la
Constitucidon Politica de Nayarit, esto es, que se hubiese excedido
el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total

autorizado.

En vista de lo anterior, y toda vez que el partido actor no aporto
pruebas idéneas para acreditar material y objetivamente la
referida hipétesis de nulidad de eleccion, puesto que en las
aportadas no expone de manera clara y circunstancial los hechos
en que se basa su impugnacién, pues se limita a enumerar
supuestos actos de campafia realizados por los candidatos
impugnados, alojados en la red social facebook, sin precisar
elementos circunstanciales de modo, tiempo y lugar, por los que,
a su entender, las campafas electorales de los candidatos

impugnados rebasaron el tope de gastos de campafia.

De lo antes expuesto deviene precisamente lo INFUNDADO del

agravio esgrimido por el partido actor.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de inconformidad promovido
por el Partido Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Se confirman los resultados del cémputo municipal y
la declaracién de validez de la eleccién de Presidente Municipal y
Sindico del Municipio de La Yesca, Nayarit.

TERCERO. En un plazo de veinticuatro horas entréguese a la
formula ganadora de Presidente y Sindico, la respectiva

constancia de mayoria.
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NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y

en su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabrigl Gradilla Ortega,

Magistrado

Edmundo Rdmirez ér[guez

Secretario General de Acuerdos
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